ACCORDOQ PRELIMINARE

TRA
PROCURA DELLA REPUBBLICA
PRESSO [L TRIBUNALE DI .M¢ 0¢ MR

E
) AGENZIA NAZIONALE PER LA SICUREZZA DEL VOLO

Premessd e rifenutc che:

- ’Agenzia nazionale per iz sicurezza del volo {ANSV), istituita con i decreto legistativo 25
febbraic 1999 n. 66, & ["autoritd investigativa nazionsle penmanemtc per la sicurezza
dell"aviazione civile deflo Stato itliano, di cui ali’art. 4 de! regolamente UE n. 99672010 de!
Parlamento curopec ¢ del Consiglio del 20 ottobre 20]0; essa conduce, in modo
indipendente, {e ichieste di sicurezza, che haano il solo obieftivo di prevenire futuri
incident] e inconvenienti ¢ pon di airibuire colpe ¢ responsabilid; -

- ["ANSYV, neil’assolvimente del propri compiti di istitinto, opera conformemenis con quants
previsto dail’Annesse 13 alla Convenzione relativa ail’eviazione civile intemazionale
(stipuiata a Chicago il 7 dicembre 1944, approvata e resa esecutiva in halla con if decseto
legisiative 6 marzo 1943 n. 616, matificato con ia legge [7 sprile 1956 n. 587) ¢ dal
ragolamento UE n. 996/2010;

- il regolamento UE . 996/2010 dei Parlamento suropeo e del Consiglic del 20 ottobre 2010
(in GUUE L295 del 12.1]1 2010} sulle inclueste ¢ la prevenzione di incidenti ¢ inconvenienti
nel settore dell’aviazione civile, e che abroga la direttiva-94/56/CE, prevede che le inchieste
di sicurezza si svolgano in modo tempestivo ed accurate anche nel caso in cui per i
medesimi fatti sia n corso un’indagine giudiziaria. In particolare, il consideramco n. 20
precisa quanto segue: «Poiché ¢ fondamemtale geranrire diritt chiari in relazione alle
inchieste di sicurezzs, gli Stati membri dovrebberc provveders, conformemente alla
legislazione in vigore relativa alle competenze delle autorid responsabili delle inchiestc
giudiziarie e, all'occorrenza, in stretta collaborazicne con tali autorit, affinche le autoritd
respansabili delle inchieste di sicurezza possano svoigere i loro compiti nelic miglior]
condizioni possibili nell’ mteresse deila sicurezzz dell’aviazione. E quindi opportuno che ie
autoritd investigative per la sicurezza dispongano di un accesso immediate ¢ iifimitato af

s luogo dell’incidente ¢ dovrebbero essere resi disponibili witi gl clementi necessari per
q soddisfare ie esigenze di un’inchiesta di sicurezza, senza compromcticre gli obiettivi
- dell’inchiesta giudiziaria.»;

- il comsiderando 1. 23 del suddeto regolamenro UE precisa quanto segue: «Un incidaote fa
sorgers upa serie di interessi pubblic diversi come la prevenzione di incidenti futuri e la
buona amministrazione deila giustizia. Tall interessi vanno al di 1a degli interessi individuali
delle parti in causa & dell’evento specifico. II giosto equilibrio fra w gli interessi ¢
fondamentale per garantire Pinteresse pubblico generale.,

- Tam. 12.'.' paregrafo |, del citato regolemento UE dispone quanto segue: «Se viene avviata
anche un'inchiesta giudiziaria I'investigatare incaricaro ne viene informatc. In @i caso,
|’ nvestigatore incaricuto assicura lz rintracciabifith ¢ la comservazione dei regisiratori di
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volo ¢ df qualsiasi clemento di prove materisle. L'autorits giudiziaria pud nominare un suo
funzionario zffinché accompagni i registrateri di volc o gli eiement! di prove materiale nel
tuogo dove devono essere Jeiti ¢ trzttati. Se I'2same o Papaiisi di tali elementi di prova
rateriale possano modificars, alterare o distruggere li elementi, ¢ richiesto it preventive
aceorde deilsutoritd giudiziaria, fatto saivo 1l diritto nzzionaie. Qualora tale accordo nop sia
ottenute conformemente agli accordi prelimmari di o al paragrafo 3 enfro un terminc
ragiosevole € pon seperiore alle due settimmane successive alla richiesta, ¢io non impediscs
ail’investigators incaricato di effettuare esame o Vanalisi. Ove Pautorita givdiziaria abbia
il diritto di sequestrare eventuali prove, ["investigatore imcaricato ha accesso immediato &
itHimitaio & tafi prove £ pud utlizzarie.»;

- Vart, 12, paragrafe 3, del medesime regolemento UE prescrive che «CGli Stati membr
provvedono affinché le autorita mvestipative per la sivurezza, da un lato, € ajtre autoritd che
possono essere coinvolte aclle awivitd connesse ail’inchiesta di sicurezza, quali le aworita
giudiziarie, defi’gviazione civile, di ricerca & salvamaggio, dall’altro, cooperine e lore
attraverso accord) prefiminari.»g .

- 1 Ministero delia giustizia, con nots del 7 marzo 2013 — avente ad ogeetio “Regolamento
UE n. 996/2010 del Parlamento Europee ¢ del Consiglio def 20 ottobrs 2010 (G.U.UE.
12.112010) sulle inchiests e la prevenziome di incident e incopvenienti nel settore
dell’aviazione civile. Cootdinamente delie inchieste™ ed ‘mdirizzata ai nrocumtori senerall
presso le corti di appe{lo — ba sottelineato la necessith che sia assicumta !effettiva
osservanza del regolamento in questione;

al fine di dare concreta attnazione a} regolamento UE in questiope occorre, perianto, definire
un accorde preliminare, da applicace, di volta in volta nei casi di specie, per favorire il
coordinamento 2 'amoriid  givdiziarig e miorith investigativa per la sicurezza
deil’aviazione crvile (in Etaha., PANSV), qualors sianc chiamats ad operare ¢ ad intervenire
entrambe; :

fa Procura della Repubblica presso il Tritumale di  WODE NA ' P e
UANSY sottoscrivemo il seguente accordo, il cui obiettvo ¢ di agevelare 1a cooperazione trz
Paytorid gindiziaria ¢ gli investigatod deill’ ANSV e di consentire a questi oltimi di svoigers
compitamertie | propri compiti anche quando siano in corso indagini penali, in modo compatibile
con Iz normativa delf’Unione europea e con, le prerogative ed i compiti che I ordinamento italiano
siconosce 2il’attorie giodiziana ed in modo de copsentire che 'inchiesia di sicurezzs sia condotta
con diligenzz ed efficienza anche in ceso di concomitanti indagini prefiminari.

Art 1
(Definizioni}
l. Al fini de! presente accordo preliminare rilevano le definizioni di cui all’art. 2 de! regoiamento
UE n. 986/2G190. '

Art. 2

{Comunnirazione di aperturs di inchiesta)
1. 1i pubbiico ministero, qualora vengs a coposcenza di fatti che integrino gli estrerni di un incidente
o di un inconveniente grave in cul sia coinvolre un zeromobile civile e che comporting I'avvio
anche di un procedimentc penale, ne da tempestive informazione s’ ANSVY, utilizzando 1 contatti
indicati nel} aliegato 17,
2 Analogaroents PANSV comunica al pubblico ministero I'aperioca deflinchiesta di sicurszza.
utilizzando 1] modello in allegaio “2”.
3. L7indagine penale dell’antoritd givdiziaria e Pinchiesta di sicurezza dell’ ANSV sono autonome
{'una rispetto allaitra
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) Art. 3

: {Preservagione dello stzto dei lnoghi)
{. Neftimmediatezza dei verificarai di up incidents ¢ inconveniente grave in cuj ain coinvolto on
aeromobile civile e che abbia comportato Pavvio anche di un procedimento pensie, il pubblico
ministero impartisce alla polizia gindiziaria mtervenute indicazioni perché vengano eseguit i rlievi
e pli accertamenti urgent sulle stato ded luoghi, assicurando che non si verifichine manomissioni & -
modificazioni degii stessi, compatibilmente con Je azioni di primo soccorso ¢ salvataggic e salve
eventuali esigenze di urels dell’incolumity & persene ¢ cose.
2. Gt investigator] dell’ ANSV svolgone i rilievi necessari 2ll’inchiesta di sicurerza coordinandosi
con @i pubblico ministerc ed assicarando la preservazione deflo swaro dei fuoghi.
3. Quaiora per ragioni di tutelz deliz pubblica incolumitk o al fine di evitare [’ internuzione di un
pubblico servizio si rends zssolutaments necsssaric manametiere o alterare lo staw dei fuoghs e
deghi elementi di prova, o procedere alfa integrale rimoziope def refitto dell’aeromobile, ¢id, ove
possibile, dowrd essere fatte in .comsultazione cop PANSY, che fornird i snggerimenti recnici
Qpportuni.
4. Fermo restando quanto sopra, il pubblice ministero e VANSVY attivano gli oppornmi
coordinamenti per assicurarz un preficuc scambio di nformazioni finsfizzat ali’otimale
preservazione delo stato dei fuoghi. ' ‘

Art 4
(Accesye 2l Ilmogo dell’incidente o dell’incomveniente grave e acgumisizione di reperfi
Coordinzmento delle inchieste)
[. 0 pubblicc ministerc, nell’ambito dell’mdagine penale, coordina [Pacczsso sul inogo
deilincidente o dell*inconveniente grave in cui sia comvolto un acromobile civile.
2. GH mvestigaori del’ANSV, al fine di effetivare 1 soprallnogo operative per "inchiesta di
sicurezze, possono acceders immediatements & liberaments 2l ogo defl’incidente o
dell’ meconveniente pgrave, all’acroracbile 2d al suc contemutn, con facoita di effetare i
repertamento delle prove. L’esercizio delie cimte prerogative non comports la modifica da parte
degli investigatori dell’”ANSY dello stato dei luoght e degli element di prova.
3. 1 pubblico ministero, ove lo sitenga opportune, pud designare un vificizle di polizia giudiziaria
perché zssista a] sopralluogo operativo di cul 2l comma 2 effettuaty dagli investigatact defl’ ANSY.
4, 1l lavoro degli investigatori dell’ ANSV sul luogo dell’mcidente o dell’inconveniente grave si
svolge 8 loro rischie € pericolo ¢ non impegna la responsabilitd dell’autoritd gindiziade, che non ne
ha ii copmolla. L'ANSY ¢ responsabile deils sicurezza di coloro che intervengano nell*ambiro
dell"inchiesta di sicurezza, del loro accesso ai huoghi ¢ dei danni eventualmente prodotti del {ore
igerventd. L'autorita pindiziaria & respomsabile defla sicurezza & colero che inservenagano
pel*ambito dell" inchiests ghudiziaria, dal loro acresso zi inoghi e def danni eventualmente prodotii
dat lero interventc,

Art 8
{Conservazione gelle prove e aceesso afle stesse)
1. Il pubblico ministero, quande dispone il sequestro di cose, consorda con {PANSY, ove passibiie,
il luogo & le modalith di cusiodia, sche al fine & garantirne la correfta conservazione Gl
imvestigatoci dell’ ANSY, previa comunicazione al pubblico ministero, possono accedere al uogo
dove | beni sono custoditi d esaminarii.

2. 11 pabblico misisero, ove la ritenge opportunc, pud designare un wfficiale di polizia giudiziaria

porohe gssista ell'accesso al luogo dove § beni sono custodit ed el esame dei beni effettuati dagh
investigator] defl’ ANSV.

. ' Art. 6
(Registratori di vole &d aifre registraziond}
i. Al sensi del’art. [2, paragrafo L, del regolamente UE o. 9962010, ' ANSYV assicura il necessario

supporto tecnico per favorire 0 ritrovamemio dei registratori di volo {cosiddetrz “scatole nere™)
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dell’ aeromobile (nel caso in cui pe sia squipaggiato) ¢ [a corretta conservazione degfi stessi sino al
momento delfa lettura dei dati ivi presenti. I registratori di volo, una volta individuati, sono pres: in
consegna dall’ ANSY in coordinamento con ["eutorith gindiziaris, che pud designare un ufficiaie di
polizia giudiziaria perché assista alle operazicni di tresferimente def registatori di volo o degli
clementi di prova materiale nel Tuogo dove devono essere letti o wattati,

2. Ne| caso in cuvi | registratori di vole noo siapo danneggiati e non presentino cnticitd di tipe
tecnico che possanc rendere irripetibiii le operszioni, si proceders inmediatamente alia
acquisizione dei dati In essi coptenuti.

3. Nel caso in cui | registrator] di volo presentino invece delie criticitd che ne impongane ['apertura
o che, comunque, possano rendere irripetibili i¢ operazioni, ' ANSY ae informera immediatamente
il pubblico ministero perché proceds a norma del codice di procedurs penale ed in lines con guanto
cantemplato dal seguente art. 7.

4. Nei casc in cui FANSY disponga dejle tecnologie necessarie W relazione agli specific! tipt &t
registratori di voio, |"estrazione dei dati ¢a questi uitimi avverrd preferibilmente presse | labomator!
defla stessa ANSV, che assicurera la documentzions video-fotografica delle operazioni. Qualora
invece "ANSY non disponge net propri laborstori delle tecnologie necessarie, siaitrverd per
favorire ta individuazione di sltra strettura idonea allo scopo.

5. Al’ANSY viene comunque gssicurato I’accessc imroediato ai dati contenuti nei regismatar di
volo.

§. AIANSV viepe altresi assicuraio [accesso immediato a quaisias: eltra registrazione di cut
"suroritd giudiziaria abbia disposto il sequestro (ad esempto, alle registrazioni radio intarcorse tra
I’aeromobile & 1 competenti enti di controllo del traffico acreo).

A7
(Accertamenti tecnici mon ripetibili)

l. Qualora si ponga la necessitd di effettuars accertament tecnici non petbili su elementi
probatori somo sequestro, i pubblico ministero informs senza indugic I'ANSY, che prende parte
agli stessi, previo accords sulle procedure tecniche da adottare.
2. LANSY pud segnalare al pubblico ministerc [z necessnta di effettuare accertamenti tecnici non
ripetibili su efement] probatori sotte sequestre. I tale evenienza 2 richiesto il preventivo accorde
de[ pubblico ministerp, che adotta le sue determinazioni in merito entro 1 13 giorn successivi,
3. Qualora il pubblico ministero ¢ ’ANSY non raggiungane I"accorde di cui a: commi presedenti,
ia composizions dei conflitts & regolata in base al seguente 2rt. [0,
4. Qualora, prima del conferimento del’incarico aj consulenti tecnici, ia persone sottoposta ejle
indagini formuii riserva ¢ promuovere incidente probatoric ai sensi deff’act. 360 c.p.p., i pubbiico
munistero ne di inmediam avvisd al’ ANSV,
5. L’ANSY partecipa agii sccertamenti di cui al presente gricoio ed ha immediztamente copiz
degli esiti degli stessi. :

Art. 8
(Accertamenti antoptic)

i. Il pubblico ministera, che disponga, ai sensi deflart. [16 disp. at. c.p.p., Veffettuazione di
sccertamenti antoptick sui cadaveri di persone decedute @ incidenti aerei ¢ I'effettmazione di esam;
medici sulie persone coinvolte in um incidentz o in un inconvenient¢ grave occorso ad e
azromobile civile, comunica immediatamente all’ANSV [ relativi esiti, fatti salvi gli obblighi di
riservaterzs previsti dalla normativa curopea o nazionaie.

Z. Salvo che non si provveds ai sensi del comma precedente, "ANSY pud chiedere ai pubblice
‘ministero 'effetruaziope di accertamenti autoptici sui cadaveri di persone decedute in mcident
aerei e I’ effettuazione di esems medici sulle persone colvolte in un incidente ¢ o un inconveniente
Erave accorso ad un aeromabile civile. Ove il pubbﬁco ministero consenrz, gii accertamenti richiesti
sono effetruati 2 spese dell’ ANSV.

3. Qualorz il pubblico ministero ritenga cive non sussistano le condizioni di legge per disporre
["autopsia sul cadavere di una persone deceduts a seguito di un incidente acreo, ne informa IUANSY
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per le eventuali azioni di competenza, prima di dlasciare il nulla osta alla sepoltura. In ogni caso il
pubblico ministers, in assepza di rchieste, tlascia il ouila osta alia sepolnura decorsi sente g:oml
dall’ svvenuta mformazione all' ANSV,

Art. 9
- {Seambi di informaziond
L. Queiora sia di reciproce interesse, PANSV e Pautoritd giudiziaria, compatibilmente con il regime
delle rispettive afiivitd, possono scambizrsi informazioni, in wo’ottica di coordinamenio, sullo smto
delle rispettive mchiests nonché su eventuali nuove evidenze acquisite.

Art. 16
{Risohrzione dei confiitii)
1. Fatto salve quanto previsto dzll’art. 12, paragrafo |, del regolamente UE o 996/2010 nel case in
cui non sia raggiumo accordo in temsa di accertamenti tecnici non rpetibili, la composizicae di
eventuali conflitti sorfi in sede &7 applicezione del presente accordo ¢ demandatz alle decisioni
asswte In sede di incomirc congiumte ta il Procuratore della Repubblica ed i Presidente
dell’ ANSY.

Rama’.é.z.'.;s' b":

MopLaa 28 (4 2eds .
Il Presidente del’ ANSY [! Procurators delia Rep bh £ a
presso il Tribunale g . A OBL

(Qott.ssa
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CONTATTI
Indirizzo email: safety.info@ansv.it
Numero telefonico (telefonia fissa): 06-82078207

Numero telefonico (telefonia mobile): 3485160007 o 3400917459
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Allegato 2

Procura della Repubblica

presso il Tribunale di

................................
.........................................................

-----------------------------------------------

Oggetto: comunicazione apertura inchiesta di sicurezza relativa all’incidente/inconveniente
grave occorso in data ..., y Tocalitd ... .o..oiiiiiiiiiiiiiin , all’aeromobile tipo

........ verssnesssrssssnsaneesssanssnnssssassnssnseey MArche di identificazione ......ocvvniviviviinniinen s

Con riferimento all’evento in oggetto ed all’accordo preliminare concluso con codesta
Procura delia Repubblica in ossequio a quanto previsto dail’art. 12 del regolamento UE n. 996/2010
del Parlamento europeo e del Consiglio del 20 ottobre 2010, si porta a conoscenza che questa
Agenzia (istituita con il decreto legislativo 25 febbraio 1999 n. 66, cosi come modificato dal
predetto regolamento UE n. 996/2010) ha formalmente avviato I'inchiesta di sicurezza di propria
competenza, provvedendo conseguentemente alla nomina dell’investigatore incaricato nella persona
o) OSSN (cell, oo ), il quale, ai
sensi di legge, & pertanto preposto per conto di questa stessa Agenzia all’organizzazione, allo
svolgimento ed al controllo della predetta inchiesta.

I suddetto investigatore incaricato potra avvalersi nello svolgimento deli’inchiesta in
questione dei seguenti collaboratori: ... ......oooviiiniiiiin .

Distinti saluti,

1i Presidente

Mod, INV 2-2011 accordo preliminate







